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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno es la encargada de medir y evaluar la eficiencia,
eficacia y eficacia de los controles adoptados por la entidad, asesorando a la Alta
Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la evaluacién de los planes
establecidos y en la preparacion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos”. El Decreto 2145 de 1999,
reglamentario de la Ley 87 de 1993, precisa respecto de las principales funciones
asignadas a la Oficina de Control Interno:

» Asesorary apoyar a los Directivos en el mejoramiento y desarrollo del Sistema
de Control Interno,

» Verificar la efectividad de los sistemas de Control Interno para procurar el
cumplimiento de los planes, metas y objetivos previstos,

* Evaluar el proceso de planeacién en toda su extension, »

= Evaluar que estén claramente definidos los niveles de autoridad
responsabilidad y que todas las acciones desarrolladas por la Entidad se
enmarquen en este contexto, ‘ ' :

* Evaluar los procesos misionales y de apoyo adoptados y utilizados por la
entidad, con el fin de determinar su coherencia con los resultados comunes e
inherentes a la misién institucional v, 4

» Evaluar el Sistema de Control Interno de la entidad, con énfasis en la
existencia, funcionamiento y coherencia de los componentes y elementos que
lo conforman.

De acuerdo con el Decreto 648 de 2017 que modificd el Decreto 1083 de 2015, el
rol que deben desempenar las oficinas de control interno, dentro de las
organizaciones publicas, se enmarca en cinco tépicos a saber: liderazgo
estratégico, enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo,
evaluacion, seguimiento y relacion con entes externos de control. Las oficinas de
control interno deben establecer de manera expresa una mision, vision, objetivos y
metas en su ambito de competencia y en concordancia con los de la entidad; por
lo anterior, los integrantes de la Alta Direccion participan en su definicion, de tal
manera que se incorporen los valores misionales y el accionar de la institucion, de
modo tal que este plan actle en concordancia con el plan de desarrollo
institucional y todos sus procesos misionales.

. Para cumplir a cabalidad con estos roles, las Normas Internacionales de Auditoria
— NIA, establecen que las oficinas de control interno deben contar con un Plan de
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Accién Anual que se constituya en su carta de navegacion, asi como las
actividades que se pretenden llevar a cabo durante el periodo, y los instrumentos
mediante los cuales se medira su cumplimiento, tales como indicadores de

evaluaciéon y seguimiento.
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PRESENTACION

La Oficina de Control Interno para la Alcaldia Municipal de Apartad6, comprende
un conjunto de procesos y elementos en los cuales participan todos los
colaboradores de la entidad. Dentro de éste se analiza, trabaja y mejora los cinco
(5) componentes funcionales del sistema para optimizar la gestion institucional. En
procura de fortalecer la vision estratégica del Sistema de Control Interno (SCI), se
formula la presente propuesta de plan, en la cual se establecen los ejes entorno a
los que gira la estrategia por seguir en este sentido para los proximos afios.

Convencidos de que para lograr un desarrollo sélido a largo plazo es necesario
superar la planificacién anual de los procesos de autoevaluacién y valoracion del
riesgo, se ha recurrido a una planificacion en este caso para el periodo
comprendido entre los afios 2024 — 2027, no obstante, antes de la elaboracion del
presente Plan Estratégico, la Oficina de Control Interno, ya venia realizando las
actividades que se encuentran documentadas en el presente documento. Con este
plan se busca mayor integracién entre las acciones de control interno y los
procesos estratégicos, misionales y de apoyo, ya que con ello se garantiza mayor
incidencia del SCI en el cumplimiento de los objetivos institucionales. Para
alcanzar los objetivos del SCI se establecen los lineamientos generales y
especificos a seguir en los de procesos de autoevaluaciéon y valoracién de los
riegos institucionales, esto permite que los procesos sean llevados de manera
uniforme por cada una de las instancias. :
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1.

MARCO LEGAL

El Plan estratégico de la Oficina de Control Interno para la vigencia 2024 - 2027 se
enmarca en los siguientes alcances normativos:

Constitucion Politica de Colombia: Art 209, “..Establece que Ia
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley. Este articulo fue reglamentado por
la Ley 87 de 1993 y el Decreto 1599 de 2005..."; Art 268, “...atribuciones de los
érganos de Control Fiscal a quienes corresponde conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno de las entidades y organismos del Estado.
Este articulo se reglamentd en la Ley 42 de 1993...7; Art 269, “...las
obligaciones que tienen las entidades de disefiar y aplicar métodos vy
procedimientos de control interno de acuerdo con las caracteristicas propias de
cada Entidad Publica...”; Art 354, “...competencia del Contador General para
establecer las normas de Control Interno Contable...”; y demas normas que le
sean aplicables.

Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”; Articulo 3° “Son caracteristicas del Control Interno las
siguientes: d. La Unidad de Control Interno o quien haga sus veces es la
encargada de evaluar en forma independiente el Sistema de Control Interno de
la entidad y proponer al representante legal del respectivo organismo las
recomendaciones para mejorarlo.”

Ley 42 de 1993: Reglamenta el Control Fiscal y establece en el Articulo 18 que
la evaluacion de control interno es el analisis de los sistemas de control de las
entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de determinar la calidad de estos, el
nivel de confianza que se les puede otorgar y si son eficaces y eficientes en el
cumplimiento de sus objetivos.

Directiva Presidencial 01 de 1997. “Desarrollo del Sistema de Control
Interno, criterios y etapa.”

Ley 489 de 1998: “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion vy
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones.” Capitulo VI (Sistema Nacional De Control
Interno).

Ley 1712 de 2004. Ley de Trasparencia.

Decreto 1826 de 1994. Reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993.
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Decreto 280 de 1996. Crea el Consejo Asesor del Gobierno en materia de
Control Interno de las entidades del del Orden Nacional y Territorial.

- Decreto 2145 de 1999. Dicta normas sobre el Sistema de Control Interno de
las entidades y organismos del Orden Nacional y Territorial.

Decreto 2539 de 2000: Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2145
de 1999.

Directiva Presidencial 04 de 2000. Fortalecimiento del Control Interno en el
marco de la Politica de la lucha contra la corrupcidon y nombramiento de los
jefes de Control Interno.

Decreto 1537 de 2001. Reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993, en cuanto
a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el Sistema de Control
Interno de las entidades y organismos del estado y se precisa el rol que deben
desempenar las oficinas de control interno dentro de las entidades publicas.
Decreto 1599 de 2005. Adopta el Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano, estableciendo en el numeral 55 los roles y
responsabilidades de la Oficina de Control Interno, en tanto sefala el
responsable por realizar la evaluacién independiente al Sistema de Control
Interno y la gestiéon de la entidad publica, asi como el seguimiento al Plan de
Mejoramiento Institucional, generando las recomendaciones correspondientes
y asesorando a la Alta Direccién para su puesta en marcha.

Decreto 1027 de 2007: Informe Ejecutivo Anual. 28 de febrero.

Resolucion 357 de 2008 Contaduria General de la Nacién, dicta disposiciones
relacionadas con el control interno contable y establece las funciones de la
Oficina de Control Interno relacionadas con la materia. ‘
Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control en la gestién publica, en especial Articulo 8 y 9 regulan
la designacion de responsable del control interno y Articulo 73 establece la
elaboracion del Plan anual Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano.

Decreto 2641 de 2012: Por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la
Ley 1474 de 2011. Plan anual Anticorrupcion y de Atenciéon al Ciudadano.
Dicha estrategia contemplara, entre otras cosas, el mapa de riesgos de
corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos
riesgos, las estrategias antitramites y los mecanismos para mejorar la atencién
al ciudadano.

Decreto 019 de 2012. Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica. En los Articulos 230 y 231 precisa las funciones,
competencias o responsabilidades de las Oficinas de Control Interno y de los
Jefes de Control Interno o quienes hagan sus veces y el reporte de los
informes de ley.
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= Guia de Auditoria para Entidades Publicas 2013. Establece lineamientos a
tener en cuenta en los procesos de auditoria independiente a realizar por parte
de la Oficina de Control Interno.

= Decreto 943 de 2014. Por el cual se actualiza el MECI.

» Ley 1753 de 2015. En su articulo 133 integré en un solo Sistema de Gestion
los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, previstos
en las Leyes 489 de 1998 y 872 de 2003, respectivamente, el cual debera
articularse con el Sistema de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993
y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998. ]

» Decreto 1083 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcién Publica, Titulo 21, Capitulo articulos
211.1.,22211.1yss.

» Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015. :

= Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017. El Departamento Administrativo
de la Funcién Publica (DAFP) modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la ley 1753 de 2015, especificamente
en lo relacionado con los Titulos 22, 23 y el Capitulo 6 del Titulo, adoptando
una version actualizada del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG
21. Dicho decreto establece en su articulo 2.2.22.3.12 Certificacion de Calidad:
“Las entidades y organismos publicos, que lo consideren pertinente, podran
certificarse bajo las normas nacionales e internacionales de calidad.

» Decreto 000883 del 14 de diciembre de 2021. Por medio del cual se
implementa el esquema de lineas de defensa.

= Decreto Municipal No. 002 de enero de 2021. Por el cual se adopta el
Sistema Integrado de Gestién -SIG y se crean otras disposiciones en el
Municipio de Apartadé.

» Guia Rol de las Oficinas de Control Interno V3

» Guia administracion de Riesgos version 6

* Manual operativo MIPG v5

» Guia de auditoria basada en riesgos V4.

2. ALCANCE

Este plan es una propuesta para fortalecer el Sistema de Control Interno - SCI
institucional durante el periodo 2024 - 2027, por lo tanto, debe entenderse como
una guia general, la cual debe ser revisada, actualizada y aprobada por la Alta
Direccién y demas procesos involucrados para incorporar los cambios necesarios
que ingresen al ordenamiento juridico ano tras afo.
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As_imismo, este plan es de acatamiento obligatorio para todas las Dependencias y
Oficinas y demas procesos que integran la estructura organica de la Alcaldia de
Apartadé.

3. METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno del Municipio de Apartadé dara inicio a implementar
el Plan Estratégico de Control Interno 2024 - 2027, mediante la aplicacion de 2
etapas, en donde se pretende desarrollar una correcta ejecucion y cumplimiento al
Plan de Desarrollo Institucional vigente, momentos a tener presente:

3.1. IDENTIFICACION DEL ENTORNO

El Municipio de Apartadé tiene su sede principal se encuentra en la Direccién:
carrera 100 # 103A-02. de acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
DANE 2020, el municipio cuenta con una poblacion total de 127.744 habitantes.

Actualmente el Municipio se encuentra certificado en norma de gestion de la
calidad en normas ISO 9001 por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas
ICONTEC, mediante el Decreto Municipal No. 040 de 2006 se implementa el
Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000.

Posteriormente en el afio 2018 se realizé un redisefio del Sistema donde se Ajustd
el mapa de procesos, se crearon nuevos procesos como Gestion del Desarrollo
econodmico, Gestion ambiental, Participacion ciudadana, entre otros ajustes y se
adoptd como Sistema Integrado de Gestion mediante Decreto 255 de 2018, bajo el
modelo Integrado de Planeacion y Gestidon MIPG, el nuevo Modelo Estandar de
Control Interno MECI y actualizacién de la 1ISO 9001:2015; igualmente se crearon
instancias de gestion y desempefio.

Finalmente, mediante el Decreto Municipal No. 002 de enero de 2021 se adopta el
Sistema Integrado de Gestidn -SIG, facilitando una articulacién con el Sistema de
Control Interno, bajo el modelo integrado de Planeaciéon y Gestion -MIPG y el
Modelo Estandar de Control Interno -MECI.
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Asi pues, con la integracion de estos sistemas de gestion se definié un Modelo de

Operacion por Procesos o Mapa de Procesos.
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3.2. IMPLEMENTACION MODELO DE PLAN ESTRATEGICO DE CONTROL

INTERNO.
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3.2.1 Actividades para garantizar el cumplimiento de la Dimension 7° del
Modelo Integrado De Planeacién y Gestion -MIPG.

Conforme a lo establecido en el Manual Operativo del Modelo Integrado de

Planeacion - MIPG; se establecen las siguientes actividades para ejecutarse en el

marco del Plan estratégico de Control Interno para la vigencia 2024 - 2027.

i Realizar

an de desar,

11
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. Realizar actividades de socializacion y diyul’gacién“
que contribuyan a mitigar los riesgos institucionales
~enlaentidad - :

2. Apoyar en el disefio e implementacion de los

procedimientos que contribuyan a la mitigacion y
- supervision de los servidores publicos en el control.

12
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. Evaluar si la entidad cuenta con informacién de la 3a
linea de defensa, como evaluador independiente en
relacién con los controles implementados por el
proveedor de servicios, para asegurar que los rlesgos ;
'relamonados se mltlgan L : -

Evaluar que las actlwdades de control se mcorporen j
en los manuales, instrumentos, gwas proced|m|entos
yde as.

. Realizar seguimiento a las actividades de control
sobre la integridad, conﬁdencuahdad 'y disponibilidad
de los datos e lnformac:lo deflnldos como relevantes

enla entldad e .

i Efec’tuar el segulmlento a I'aS‘ actividades que
- desarrolle e implemente controles que facilitan la
comunicacion externa, la cual incluye politicas y
procedimientos. : i

. Evaluar si la entldad cuenta con procesos o}
_procedimientos = encaminados  a  evaluar
periédicamente ‘la efectividad de los canales de
.comunicacion con partes externas, asi como sus
contenidos, de tal forma que se puedan mejorar

) Hacer Ias recomendaclones pertmentes ,a_ - las
actividades contempladas en el plan anual de
auditoria y presentar los resultados al  Comité
Coordinador de Control Interno, con el fin de

-~ contribuir a la gestién y correcta toma de decisiones.

5. Realizar el informe semestral de los resultados de la
evaluacion del sistema de control interno y publlcarv
en Ia paqma web de la lnstltucmn :

. Elaborar el plan anual de auditoria que contenga
- todos los criterios normativos establecidos 'y
aplicables para la Alcaldia. S v
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Presentar al Comité Coordinador de Control Interno
el plan anual de auditorias en cada una de las

5 vngenmas para su aprobacuon

. Efectuar el monltoreo y segunmlento de Ios hallazgosi_

resultados de auditorias internas y externas;
recomendaciones y acciones que se realicen en los
diferentes procesos y documentarlos en- el plan de
mejoramiento de control interno -y Ios demas
-'procesos pi L '

, ,Realizar acompaﬁamiehto a los entes externos, con
el fin de garantizar que las acciones realizadas por

- dicha entidad se ejecuten 1mplementen modlflquen y
~actualicen en la entidad. .

‘Suministrar repuesta oportuna a |OS diferentes
requerimientos que realizan las entidades: conforme
a los tiempos establecidos por las mismas.

El plan estratégico de la Oficina de Control Interno contendra ademas todos los

“requerimientos establecidos por Funcién Publica y otras entidades, que son de

gran importancia para garantizar la gestion trasparente; donde periddicamente se
presentaran los resultados de las actividades realizadas; contemplando los
indicadores de cumplimiento pertinentes para cada una de ellas.

Indicadores del proceso:

# NOMBRE DEL INDICADOR TIPO DE PARA QUE SIRVE EL FORMULA FRECUENCIA
INDICADOR INDICADOR DE MEDICION
1 % de Oportunidad en la | Eficacia Para medir el nivel de | No. de Informes Presentados Semestral
presentacion de informes a cumplimiento de la gestion Oportunamente en el Periodo
entes externos Evaluado / Total de Informes
Establecidos por la Ley para
Presentarse en el  Periodo
Evaluado) X 100
2 % del nivel de madurez Modelo | Efectividad Para medir el el nivel de | Se encuentra definido en el Semestral
Estandar de Control Intemo - implementacion del Modelo | formato establecido por la funcion
MECL Estandar de Control Interno. publica para la medicion semestral
3 % de cumplimiento del programa | Eficacia para medir el cumplimiento | No. de Auditorias realizadas / No. Anual
de auditorias del cronograma de auditorias | de Auditorias Programadas X 100
4 % de cumplimiento del plan de | Eficacia Para medir el cumplimiento en | No. de acciones realizadas/ No. Cuatrimest
accion las actividades planificadas. acciones programadas X100. ral
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Misién. Asesorar a la Alta Direccion y a todas las dependencias y/o oficinas
de la Alcaldia Municipal de Apartadd, en la continuidad y fortalecimiento de
la gestidon institucional, incorporando los correctivos necesarios para el
cumplimiento normativo y el logro de sus planes, objetivos y resultados
esperados, mediante la actividad lndependlente y objetiva de Evaluacion,
Acompaiiamiento y Asesoria.

Vision. Transformarse en el area lider en el fomento una cultura del
autocontrol y la autoevaluacién en el desarrollo de los diferentes procesos,
acompafiado y asesorando a las diferentes dependencias del Municipio de

Apartado.

Principios éticos. Para el desarrollo de este plan el personal de la Oficina
de Control Interno se cehira al cumplimiento de los siguientes principios
éticos incluidos en el cédigo de ética.

Integridad: Los auditores internos establecen confianza y provee la base para
confiar en su juicio. Actuar conforme a las normas éticas en las actividades
relacionadas con el trabajo, sin mentir, ni engafar, ni ocultar informacion. Es la
capacidad de actuar con rectitud, procurando el bienestar comun y generando
confianza en el trabajo que se realiza con una conducta intachable y libre de
sospechas.

15
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Objetividad: Capacidad para actuar de acuerdo con los valores. Los auditores
internos exhiben el mas alto nivel de objetividad profesional al reunir, evaluar y
comunicar informacion sobre la actividad o proceso a ser examinado. Los
auditores internos hacen una evaluacién equilibrada de todas las circunstancias
relevantes y forman sus juicios sin dejarse influir indebidamente por sus propios
intereses o por otras personas. -

Confidencialidad. Los auditores internos respetan el valor y la propiedad de la
informacion que reciben y no divulgan informacién sin la debida autorizacion, a
menos que exista una obligacion legal o profesional para hacerlo.

Competencia. Los auditores internos aplican el conocimiento, aptitudes y
experiencia necesarios al desempenar los servicios de auditoria interna

3.2.6 Objetivo General

Contribuir al Municipio de Apartadé a lograr sus objetivos institucionales mediante
la implementacién correcta de un sistema de control interno, efectuando
evaluacion de los planes, programas y procesos internos, el fomento de la cultura
de autocontrol y gestién de riesgos, como la via para contribuir al mejoramiento
continuo y la adopcién de adecuados instrumentos de gestion y gobierno
institucional y que asi se comprenda en todos sus componentes funcionales
durante el periodo 2024 - 2027.

3.2.7 Objetivos Especificos

» Dar cumplimiento a los lineamientos generales de control interno, las
normas de control interno para el sector publico y demas normatividad que
le sea aplicable a todos los procesos institucionales.

» Dar cumplimiento a las exigencias de Ley o las solicitudes realizadas por
diferentes entes de control y otras entidades, siendo facilitadores entre el
Municipio de Apartado y los organismos que requieren informacion sobre las
actuaciones propias de la gestién institucional.

» Realizar y ejecutar un adecuado plan de auditorias el cual contribuya al
desarrollo y mejoramiento de cada uno de los planes, programas, proyectos
y procesos institucionales.

= Evaluar la gestién, cumplimiento de politicas, objetivos, metas, conformidad
y confiabilidad de la informacion y el establecimiento de controles, con
fundamento en las evidencias, soportes documentales y demas criterios de
auditoria, para promover la correcta y adecuada operacion de los procesos.

16
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= Proponer recomendaciones de acciones de mejora a los procesos, que
sirvan de apoyo a la alta direccién, para la formulacion de acciones de
mejoramiento.

» Disefar y activar estrategias que apoyen el fortalecimiento de la cultura de
autocontrol y autogestion.

3.2.8 ROLES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO |

Dada a la importancia que representa este tema para la oficina de control interno y
de conformidad con el Modelo Estandar de Control Interno (MECI) previsto en la
Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998 y su articulacion al Sistema de Gestion en
el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), segun el Decreto
1499 de 2017, Articulo 17 del decreto 648 de 2017 que sefala los instrumentos
que permite conocer las responsabilidades, actividades y aspectos béasicos que
debe liderar dicha oficina tenemos:

Rol Liderazgo Estratégico: A través de este rol, el Jefe de Control Interno debe
ser un soporte estratégico para la toma de decisiones del nominador y del
representante legal, agregando valor de manera independiente, mediante la
presentacion de informes, manejo de informacién estratégica y alertas oportunas
ante cambios actuales o potenciales que puedan retardar el cumplimiento de los
objetivos de la entidad.

El rol de liderazgo estratégico recoge las actividades de verificacion, alerta
temprana, control y monitoreo preventivo de los recursos publicos, con el fin de
fortalecer el sistema de control interno. En este contexto, el Jefe de Control Interno
debe promover un ambiente propicio para el desarrollo sus funciones y con ello
generar alertas de manera oportuna sobre aquellos riesgos actuales o potenciales
que pueden afectar el cumplimiento misional.

Rol Enfoque hacia la Prevencién. El rol de enfoque hacia la prevencion articula
la asesoria y acompafamiento, con el fomento de la cultura del control, por lo que
debe entenderse que es a través de las actividades de asesoria que es posible
generar en todos los servidores una cultura de control efectiva para el logro de los
objetivos, al adoptar un papel mas activo en la sensibilizacion y la recomendacion
de mejoras significativas en temas clave para la gestion institucional y, en
particular, en la gestion del riesgo.

De igual forma, en este rol se establecen analisis y perspectivas sobre las causas
de los problemas identificados en la auditoria, para recomendar a los lideres de
proceso adoptar las medidas preventivas que solucionen de fondo situaciones que

17




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Codigo: F-ALC-EC-10

MUNICIPIO DE APARTADO Version: 2

Fecha Qe' Aprobacién:
PLAN ESTRATEGICO DE CONTROL INTERNO |30 de diciembre de 2023

Pagina: 18 de 23

COPIA CONTROLADA

se detectan como recurrentes y afectan los resultados esperados por la
administracion. (Instituto de Auditores Internos IIA Global, 2017.

Rol Evaluacién de la Gestion del Riesgo. A través de este rol, el Jefe de Control
Interno, debe proporcionar un aseguramiento objetivo a la Alta Direccion (linea
estratégica) sobre el disefio y efectividad de las actividades de administracion del
riesgo en la entidad para ayudar a asegurar que los riesgos claves o estratégicos,
entre ellos aquellos fiscales de corrupcion que estén adecuadamente definidos,
sean gestionados apropiadamente, lo que repercute en la operacion y eficacia del
sistema de control interno.

Rol evaluacién y seguimiento. A través de este rol, el jefe de Control Interno
debe desarrollar procesos de evaluacion planeados, documentados, organizados,
y sistematicos, enfocado en las metas estratégicas de gran alcance (mega),
resultados, politicas, planes, programas, proyectos, procesos, indicadores, y
riesgos, que la entidad ha definido para el cumplimiento de su misién, en el marco
del sistema de control interno.

El propésito de este rol es llevar a cabo la evaluacion independiente y emitir un
concepto acerca del funcionamiento del sistema de control interno, de la gestion
desarrollada y de los resultados alcanzados por la entidad, que permita generar
recomendaciones y sugerencias que contribuyan al fortalecimiento de la gestion y
desempefio de la entidad.

Rol de relacion con entes externos de control. A través de este rol, el Jefe de
Control Interno sirve como puente entre los entes externos de control y la entidad,
ademas, facilita el flujo de informacion con dichos organismos. Esta funcion ha
adquirido especial relevancia luego de la expedicion del Acto Legislativo 04 de
2019 y del Decreto 403 de 2020, y con este Ultimo, la creacion del Sistema de
Alertas de Control Interno, frente a lo cual, el Jefe de Control Interno, debe
cumplir con las actividades derivadas del referido sistema.

4 PLAN DE ACCION

El Plan de accién 2024, se elabora de acuerdo al desarrollo de las funciones
sefialadas en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993 y a los roles que deben
desempefiar las oficinas de control interno articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 648 de
2017, y demas normas complementarias, VER formato adjunto. Codigo: F-ADM-
DP-08. Definido por el Sistema Integrado de Gestién -SIG.

5 TALENTO HUMANO.
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El responsable de la ejecucion del plan estratégico de control interno sera el Jefe
de la Oficina de Control Interno junto con todo su equipo de trabajo, quienes
podran guiar su gestion de acuerdo a lo estipulado en este documento.

NOTA: Las auditorias internas, se realizaran con los Auditores Internos de SIG de
la Administracién Municipal, los cuales hacen parte de la plata administrativa de la
misma, que mediante la Resolucion No. 1063 de septiembre de 2022, se les
otorga estimulos.

6 CONCEPTUALIZACION Y GENERALIDADES

e Plan Anual de Auditoria -PAA. El Plan Anual de Auditorias es el documento
formulado por el equipo de trabajo de la Oficina de Control Interno, o quien
haga sus veces en la entidad, cuya finalidad es planificar y establecer los
trabajos a cumplir anualmente para evaluar y mejorar la eficacia de los
procesos de gestion de riesgos y control.

Dicho Plan Anual se formula de acuerdo con la priorizacion del universo de
auditoria basado en riesgos y en el ciclo de rotacién de auditorias, cabe sefalar
que este plan debe ser presentado ante el Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno y, ademas, debe incluir otros temas y obligaciones que le
competen a la Oficina de Control Interno.

k‘ Aspectos a tener en cuenta para la formulacidén
del Plan Anual

i Trabajos
4 ' sstablecidos por

5 Plan Anual Oficina de Control Interno o quien hace sus veces 3

R

Presentacidn y aprobhacién ante ol Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno
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e Riesgos asociados a la ejecucion del PAA.
Tipologia
de riesgo Riesgo Causas Consecuencias Controles
* Demora en la formulacion
y convocatoria del CICCI
Inoportuna aprobacién | * Aplazamiento(s) para la * Elaboracion e implementacion
del plan por parte del | celebracion del CICCI por| * Insuficiencia del tiempo procedimiento para la
Comité institucional de | causa imputables a nivel | para la ejecucion del PAA. | formulacion del PAA y del
coordinacion de | directivo. * Impacto negativo en la | manual de auditoria- interna.
Control Interno calificacion del FURAG. | * Formulacién y aprobacién del
De * Insuficiencia en el quérum | * Impacto negativo en la | PAA en diciembre del afio

cumplimiento,
gerencial y de
imagen.

de liberatorio.

Incumplimiento total o
parcial del Plan
Anual de Auditoria.

* Rotacion de personal,
incapacidad, enfermedad,
retiro temporal o
permanente del auditor o de
los auditados.

* Insuficiente personal para
la ejecucion de las
actividades  contempladas
en el PAA

evaluacion por parte de la
Contraloria

* Indebida evaluacién del
sistema de control interno

* Afectacién al
cumplimiento de los
objetivos institucionales

anterior a la vigencia de su

ejecucion. .

* Aplicar tableros de control o
diagramas de Giantt
semanaimente, a las

actividades previstas en el plan.
* Desagregar las actividades
programadas y asociarles sus
propios riesgos y controles

e Conceptualizacién de Auditoria Interna. Desempefio de una actividad
independiente y objetiva de aseguramiento y consultoria, concebida para
agregar valor y mejorar las operaciones de la entidad. Ayuda a las
organizaciones a cumplir sus objetivos aportando un enfoque sistematico y
disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de
riesgos, control y gobierno.

Para comprender la anterior definicion es pertinente desglosarla asi

Eiguee 3. Dbesglose e fimhoidn aws (Do ris interins
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* Aspectos fundamentales para el ejercicio de Auditoria Interna

Para el desarrollo del ejercicio de auditoria interna, los auditores deberan tener en
cuenta las diferentes herramientas defmldas en las Normas Internacionales de
Auditoria, asi:

& Herramientas Obligatorias para el ejercicico o

de Auditoria Interna

Estatuto de
Auvditoria

= Carta
Compraomiso

Dcmurnen*o formal e define
auttoridasd v r@tpoms*ﬁhilsd

@ auditoria

Lo

El Paronite dar a conoocer al
auditado los detalies dml
procesce auditor antss de
s irvisia,

actividad rit ”Audz rur

,(":' N . w . Fusc ies Pidiza
S Herramientas Obligatorias para el ejercicio
de Auditoria Interna ‘
]
o :
|Z” Carta de a~ e 7™z Cédigo de ética del
) Representacién auditor Interno
B Garantizar  gue el auditado  se ¢ Bl Serie de griﬂcipiﬁ?.s
compromesta a entregar la Informacidn significativos para la profesidn
PC’;LEE‘{‘d’{ ern los {”! xzos sefimlados, con la v = ___}P icio de la auditoria
calidad, consistencia e  integridad interna vy de reglas de
requeridas. . conducta gue describen el

campqrtam’cnta que 8e espera
de log auditores internos.

¢ Modalidades de Auditorias.

Entre los tipos de auditorias a desarrollar se pueden mencionar:
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Auditorias internas
basadas en riesgos

Auditorias internas de
cumplimiento

Auditorias especificas
. Auditorias de seguimiento

Auditorias de sistemas o
de TIC

¥

- Desarrolian todo el protocolo enunciado en la presente :
: gu:a
’Dlspuestas por una reguiacxors ‘externa a la entidad, se’
: focalizan en factores criticos de éxito identificados desde .
el Gobierno nacional y el legislador e, igualmente, son

' basadas en riesgos :

ZSurgen a peticidén de la Alta D\reccton, o del equtpo:
_directivo de la- entidad, ante una eventualidad o
{coyuntura, igualmente son basadas en riesgoso para.
- terceros. :

Rea[zzadas a[ cumpumxeﬂto y efect;wdad de las acciones
i correctivas producto de audltonas antemores :

Auditorias especializadas que evalian la infraestructura
. tecnologica, el software, hardware, redes vy demas
. aspectos relacionados que soportan la informacion y las
: comunicaciones de la entidad y que, igualmente, deben
| estar basadas en riesgos. ;

e Conceptualizacién sistema de control interno

Figarn L. 8

copus rrsoderon ael contral

as P R N

Cuanfe

la taraea

Ahora bien, en cuanto a tipologias de controles tendremos en cuenta

particular:
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dos en
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Controles preventivos: aquellos que disminuyen la probabilidad de ocurrencia de
un riesgo, es decir, antes que este ocurra.

Controles detectivos: aquellos que ayudan a identificar o detectar de manera
oportuna cgando un riesgo se esta materializando y, por tanto, mitigar el impacto

Yulman Amp Mosquera Renteria

Jefe Oficinade C

Ultima linea------ Gltima linea--—-- Gltima linea
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Cédigo: F-ALC-EC-03
Version: 5

PLAN ANUAL DE AUD'TORIA VIGENCIA 2024 Fecha de Aprobacion:
Enero 9 de Junio de 2024
Pégina: 1de 1

Vigencia: 2024

Fecha de Elaboracion:

Acta de Aprobacion:

Objetivo: Apoyar a la Alta Direccion por medio de la realizacion de auditorias, seguimientos, evaluaciones, asesorias y la coordinacién o atencién a requerimientos de entes de control externo; con el fin de facilitar la toma de decisiones y formulacion de acciones (frentg alas inqonsistencias detect?das)
orientadas al fortalecimiento, desarroilo y mejora continua de los procesos y en general del Sistema de Control Interno, como herramientas de apoyo gerencial que soportan el seguimiento sobre la gestion publica y el cumplimiento de objetivos, metas y obligaciones institucionales; promoviendo
adicionalmente entre los colaboradores |a cultura de control y autoevaluacion al interior del Municipio de Apartadé.

Alcance: Ejecucién de auditorias internas, seguimiento y elaboracién de informes internos y externos, participacion en los diferentes comités institucionales y realizacion del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

Criterios:

- Procedimientos internos y demas documentos establecidos en el Sistema Integrado de Gestién - SIG de la Alcaldia.

- Normatividad vigente aplicable a la Entidad y a cada uno de los procesos

- Requisitos del usuario, legales, del producto y del servicio.

- NTC ISO 9001:2015

- Manuales y Guias expedidos por al Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFF, aplicables al proceso .

Riesgos:

* Inoportuna aprobacion del plan por parte del Comité institucional de coordinacién de Control Interno

_|* Incumplimiento total o parcial del Plan Anual de Auditorfa

Recursos:

- Humanos: Equipo de trabajo de la Oficina de Control Interno

- Financieros: Presupuesto asignado- no Aplica. El equipo esta conformado por personal interno

-Tecnoldgicos: Equipos de computo, sistemas de informacion, sistemas de redes y correo electronico de la Entidad

onogra
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Sepembra | Octubre | Noviembre | Diciembre OBSERVACIONES
No. Actividades #
’ A1-2f 3l -4) 1| 2f 3) 4 4] 2 3| 4| [ 2| 3| 4 4| 2| 3| 4 1| 2f 3| 4| 1| 2f 33 4] 1|2} 3] 4f 1| 2| 3| 4| 1] 2] 3| 4| 1] 2| 3| 4| 1] 2| 3] 4
derazdo atégico propésito es ser soporte estratégica para 1a toma de decisiones del no ador y del representante legal, agreganda
or de e dependiente
Tipo de e _ Aot Borio s i1 o " - Responsable o N "
Actividad Auditoria, o P F P lider Equipo Auditor
11 Apoyo en a fs’ecretaria Técnica del Comité Institucional Permanente Jefe de Control xdx]xd xfx [xfxhx] x x| x| xpx|e] ] x| xdxcdocd o] | cf x| (3| x e [ d x| oed o | x| ] x| edox e x| ] e %
de Coordinacién de Control Interno ocl Interno
Elaborar y presentar al Comité de Coordinacién de
1.2 Control interno el Plan Anual de Auditoria para lal Anual Jefelstzrigntml x| x|xix:
Asesoriay  |vigencia 2024 y sus_modificaciones ocl i
fiamie Elaborary p el Plan égico y de Accion de la
. g Ci
1.3 o Oficina de Control Interno, ante el Comité Institucional de Anual Jefelgteemzntrol xfxpxix| .
Coordinacién de Control Interno. | ocl
1.4 AsesorlaygcompaﬁamieptoalaAItaDireccidnydama’s Permanente Jefe de Control x| x P x ] x x| fxfx b xdx ) xbelxfxcbe ] xpa|xfxpxx ]3] efxd x{x ] xfx] x| <] xpx] x| six i) xfx b x{x{xfx
dependencias que lo requieran QCl Intemo
15 Elaborar y presentar el informe de la actividad de Ar}ual Jefe de Control X
) auditoria interna Todos los procesos Interno
oque hacia la prevencié propasita es brinda el de asesaria proa o y estratégico
N N t
21 Informe de Gestion (proceso) de la OCI Cuatrimestral ocCl Jefalgtz ,?13" ol X X Xx:
2.2 Evaluacion de la Gestién Institucional por Dependencias. Anual OCI- Secretaria de planeacién | Jefe de Control X
OT. Interno
Evaluacién independiente del estado del Sistema de Jefe de Control
3 X
2. Control Interno - SCI Semestral Todos los procesos Interno x
Medicion estado de avance del Modelo Estandar de
Control Interno - MEC! vigencia 2023 en el marco del
2.4 | Informes de Ley (Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG (a AB:?L?SUZC;%TF? ocl Jefelsteercnzntrol XXX XX
través del Formulario Unico de Reporte de Avances a la q q
Gestion - FURAG
Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable. . Jefe de Control
25 - x{x|x:
2023 Anual OCl-Hacienda Interno x
26 E\'ralpaclén de la Austeridad y Eficiencia en el Gasto Trimestral ocl Jefe de Control x x x
Publico Interno
imi al  Cumplimi de las Normas de - Jefe de Control
27 v - x|x
Derechos de Autor y Uso de Software. Afio 2023 Anual OCl-Gestién de TICS Interno
Fomentar
fi t
28 cultura de AdAe(antar campafias dg ufo::nent_o de la cuthulrau del Cuatrimestral Todos los procesos Jefe de Control M X X
a partir de infogi o Interno
Autocontrol
Generar las Alertas tempranas sobre el impacto con la Jefe de Control
29
entrada de nuevas disposiciones normativas. Cuando se presenten | Todos los procesos Interno
De acuerdo a
auditorfas internas u
Reporte al Sistema de Alertas de Control Interno -|otros seguimientos Todos 10s procesos Jefe de Control
(SACI) de la Contraloria General de la ptblica programados. P Interno
Otros . Solamente en caso
de evidenciarse
2.10 Asis?en.cia a Comités .Asistir::—:los comités en los cuales Trimestral ocl Jefe de Control xpxixfxdxxpxfx ) x| xfxfacix]xpxdx|xfx]x]xx]x[xfxfxfxpx]x]xfxtxdx]xx]x]|x|x{x|x{x|xfxix|x{x}xix
sea invitado (con voz, pero sin voto). Interno
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3.2

31

3.3

3.1

Actualizacién de la documentacién de la Oficina de

Jefe de Control

3.2

3.3

34

35

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10
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3.12

313

314

3.15

3.16

3.17

3.18

3.19

Control Interno, de acuerdo con las politicas o Permanente ocCt Interno
lineamientos emitidos por responsable del SIG
acion de la gestion del riesgo propasito es ve ar que los riesgo onales esta endo ad dos apropiadamente
P . s i Seguimientos con corte y
Seguimient { N "
CietﬁiaTa‘m: O(Pi\lAE)a r/\ Ggh:og:pg;r; zsdjeAéi?xol.;‘l publicacion maximo al 10| OCl-Secretaria de Planeacion| Jefe de Control
Sequimients VRO P 9 pet demayo, 10de |y OT. Interno
eg|:||m|en oa |( ) septiembre y 10 de enero
riesgos
Seguimiento y evaluacion a la gestion del riesgo N OCl-Secretaria de Planeacion| Jefe de Control
" 9 Cuatrimestral
institucional por procesos (mapas de riesgos por proceso Interno
acio on entes externos de contro
a planes de mm i con Semestral Todos I0s procesos Jefe de Control
entes externos de controt P Interno
imiento 3 |Realizar imi y pafiami a_los Jefe de Control
planes de requerimientos de los entes de control, cuando se Permanente Todos los procesos Interno
i i solicite
externos Atencién visitas de entes de control y servir como puente Jefe de Control
entre ellos y la entidad para facilitar el flujo de: Permanente oc! Interno
informacion con dichos organismos
acid eg ento ene como objetiva evaluar, de manera objetiva e independients, e ema de Contro erno y la gestio
dos de la Ad acis
Seguimiento a - .
planes de Segulmngnto al curqpllmlento de los planes de Jefe de Control
mejoramiento mejoramiento establecidos para subsanar los hallazgos Semestral Todos los procesos Interno
) de las auditorias internas y el plan archivistico
internos
Dir y Plani i &gi Anual g:c;t:yr;;z Planeacién y Sub. Auditor Lider Por definir
Evaluacién del Desempe Anual potetaro oe Planeaciony Sub- |\ itor Lider |Por definir
Gesti Secretaria General, de educacion 4 " . .
estion del talento Humano Anual Sub. De Talento Humano Auditor Lider Por definir
Secretaria General, de
Gestién de bienes y servicios Anual Educacion, Almacén, Comité de  |Auditor Lider Por definir
Contratacién, Oficina Juridica
Secretaria de Inclusién Social,
Gestion de la provision de servicios sociales Anual responsables de cada uno de los |Auditor Lider Por definir
programas de la secretaria.
Gestion Ambiental Anual ecretatiade Agtculturay Medio |5 ditor Lider  [Por definir
Infraestructura Pablica Anual pecretariay Subsecreariade | auditor Lider  |Por definir
Secretaria de Gobierno
N Inspeccion y Seguridad " B .
D d (Inspt ¥ Seg! y
humanos, y col Anual convivencia), Moviidad (seguridad Auditor Lider Por definir
. vial)
o y Secretaria General, de Educacion " . .
Atencién al Ciudadano Anual Profesional responsable del aréa, Auditor Lider Por definir .
Secretaria de Gobierno, de
Planeacion, Educacion,
) inspeccién, vigilancia y control Anual Inspectores, Técnicos y Auditor Lider Por definir
Auditorias Profesionales responsable del
Internas aréa.
Basadas en
Riesgos Secretaria de Agricultura y Medio
2o . Ambiente, Secretaria General - " . :
Gestion del desarrollo economico Anual Sub. De TICS, Profesional de Auditor Lider Por definir
productividad y competitividad
Secretaria de Hacienda,
Administracion Financiera Anual Subsecretaria Financiera, Auditer Lider Por definir
Secretaria de Educacion.
Evaluacién y Control Anual 2:?:;??;:{‘:?“5' Oficina de Auditor Lider Por definir
TS, Despacho Alcalde- Oficina de o B :
[Comunicacion Piblica Anual Comunicaciones Auditor Lider Por definir
Gestion Tics Anual Seoretario General - Sub. DTS | \uitor Lider |Por definr
Gestion documentai Anual Secretario General - Sub. De Tics |Auditor Lider Por definir
?:r:v;:;:sat:gnm:‘ia:;::uesms‘ tasas, contribuciones y Anual Sec. De Hacienda - Movilidad Auditor Lider Por definir
Gestion de Asuntos Legales Anual JD::(Z::M Aleaide - Oficina Auditor Lider Por definir




Secretaria de Inclusion Social,

PR Secretaria de Salud, Secretario de| " N .
3.20 Participacion ciudadana Anual Planeacion y demds secretarias y Auditor Lider Por definir
jefes de Oficina
Secretaria General, de
3.21 Auditoria a Ia contratacion de bienes y servicios Anual Educacién, Almacén, Comité de|Auditor Lider Por definir
Contratacién, Oficina Juridica
Auditoria al Sistema de Seguridad y Salud en el trabajo. Secretaria General, de Educacion " . .
322 Plan Estratégico Institucional de Seguridad Vial Anual Sub. De Talento Humano Audtor Lider |Por definic
Secretaria de planeacion,
o " " infraestructura Pblica, de
3.23 Audttoria a la ge?sllon de los Recursos Del Sistema Anual Agricultura y Medio Ambiente y{Auditor Lider Por definir
General De Regalias SGR demd dependencias
Auditorias emas P
ial responsables
Auditoria de la Politica de Atencion, Asistencia y Secretaria de Gobierno- Atencion N B
4 Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado Anual de victimas Auditor Lider Por definir
" i fir o Secretaria General - Sub. De " . .
3.25 Auditorfa a los Asuntos de Procesos Disciplinarios Anual Talento Humano Auditor Lider  |Por definir
Auditoria a Reglamentos y Lineamientos Tecnicos MEN: Secretaria General, de Educacion
3.26 (Talento Humano, Corbertura, Atencién al Ciudadano, Anual g N Auditor Lider Por definir
: B o . Sub. De Talento Humano
Calidad e Inspeccion Vigilancia y Centrol)
— N . N Secretaria de Hacienda,
3.27 Auditoria a: proceso financiero (Contabilidad, tesoreria y Anual Subsecretaria Financiera, | Auditor Lider Por definir
presupuesto) Secretaria de Educacion.
. " " De acuerdolo que  [Hacienda, Salud, Juridica,
3.28 2?9‘;"6"'.9"'?1 T' Crep"t"e kd?' S's'eTsaleeCI,,Re"d‘°'°“ indique Ia Resol 042- |Planeacion, Infraestructura, ‘Jnst::: Control
ectronica de la Cuenta e Informes — 2020 Educacion
Seguimiento al cumplimiento de estandares y directri
para publicar la informacion sefalada en la Ley 1712 del Jefe de Control
3.29 2014 y los requisitos de acceso a la informacion publica, Anual Tedos los procesos Interno/Subsecr
accesibilidad web, seguridad digital y datos abiertos (NTC etario de TICS
5854 y Resolucion 1519 de 2020 )
Seguimiento a la Rendicién de cuenta CGA - de| De acuerdolo que Jefe de Control
3.30 informacion cargada en la plataforma Gestion| indique la Resol 042- [Todos los procesos
Interno
Transparente 2020

3.32

3.33

3.34

Otros informes de
seguimiento

Informe de seguimiento a la gestién de peticciones,

Jefe de Control

quejas, reclamos y sugerencias de la ciudadania - Semestral Todos los procesos Interno
PQRSFD
Seguimiento  al  cumpiimiento de  obligaciones
relacionadas con el fortalecimi de la it i .
del empleo y la funcién publica en el Estado Colombiano. Anual aﬁ:;ztﬁ:a General- Talento ij:'f;:: Control
(Directiva 015 de 2022 de la Procuraduria General de la
Nacién)
Il?forme de §eguum|§qtc ala |f|formaclcn reporfad.a al Secretaria General- Talento[Jefe de Control
sistema de informacién y gestion del empleo publico - Anual

Humano Interno
SIGEP
Informe Seguimiento a las Funciones del Comité de| Anual Oficina Juridica- Comité de Jefe de Control
Conciliaciones. conciliaciones Interno

AN

2™

Yulman Amparo era Renteria
Jefe de Control linterno
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