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| ANTECENDENTES DEL PROCESO DE REVISION AL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE APARTADO ACUERDO 084 DE 2000.

De acuerdo con el Decreto 1077 de 2015 Articulo 2.2.2.1.2.1 El Plan de ordenamiento territorial. Se define
como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. Es el
instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal, para el caso del
municipio de Apartado adoptado mediante el Acuerdo 084 de 2000, y con las revisiones extraordinarias
implementadas mediante los Acuerdos Municipales 03 de 201 |, 004 de 2013, el 007 de 2013 y el 025 de 2016;
planificaciones desarrolladas conforme a la ley.

El Municipio de Apartadd fue participe del programa POT MODERNOS del Departamento Nacional de
Planeacion implementado desde 2016 y entendido como una estrategia de asistencia técnica para la
actualizacion y formulacion de los POT; el municipio de Apartadé fue incluido en la Zona 2 Centro Oriente
Norte del programa de POT MODERNOS, la cual es operada por el Consorcio Inypsa - Argea - Acceplan
— Ur, mediante el Contrato Interadministrativo 216152 del 16 de diciembre de 2016 y cuyo objeto fue
“Realizar la administracién juridica y financiera de los recursos aportados por el Municipio de Apartadd,
Departamento de Antioquia para el desarrollo de las actividades que se requieren en el marco de la
implementacion del programa POT/POD modernos”.

El municipio de Apartadé mediante el Acuerdo Municipal 084 de 2000, estableci6 en su articulo 9° la imagen
objetivo del municipio al determinar que:

“Al término de la vigencia del presente Plan, Apartadé sera una ciudad lider del desarrollo subregional,
especializada en el sector de servicios, con una sociedad democrdtica, participativa y educada, con gobernantes
capaces y honestos que privilegien el desarrollo humano en armonia con el medio ambiente y donde se garantice
la satisfacciéon de las necesidades bdsicas a través de la adecuada interaccién entre el sector publico, las
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado. Y con un sector rural que privilegie la produccién agricola
y forestal en el marco de la diversificacion econémica. El papel del municipio en la subregion es el de ser centro de
servicios especializados por excelencia”.

La vision del Acuerdo 084 de 2000, que se corresponde con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 388 de
1997, da cuenta de un logro parcial del modelo de Municipio visualizado para la vigencia del POT, desde este
contexto y conforme a la normatividad nacional como hoja de ruta de lo técnico juridico la administracion
actual desde su plan de Desarrollo “Ciudad lider 2020 - 2023” adelanta el proceso de formulacién ordinaria
del plan de Ordenamiento Territorial desde el que se construye el documento de Memoria Justificativa que
indica con precision de manera concisa y especifica, las modificaciones propuestas como elementos principales
que motivan esta formulacion y atendiendo lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 art. 2.2.2.1.2.6.5.
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La vision de ciudad se tiene como parcial; toda vez que, el cumplimiento de las politicas y proyectos
formulados bajo la vigencia del actual POT no lograron su ejecucion total, ni permitieron la materializacion
de la vision de ciudad que se planted, en especial en lo referente a sus elementos centrales, tal como se puede
sustraer del documento de Diagnéstico para la Revision del POT al citarse que:

“... los proyectos no logran materializar la visién en lo referente a sus elementos centrales, los cuales son
“ciudad lider del desarrollo subregional, especializada en el sector de servicios”, “desarrollo humano en armonia con

»

el medio ambiente”, “satisfaccién de las necesidades bdsicas sector rural que privilegie la produccién agricola y forestal”.
I

De los 95 proyectos definidos para llevar a cabo las politicas que materializarian la vision de ciudad, tan sélo
los proyectos de largo plazo tuvieron una ejecucion del 100% sin considerar que, de este tipo, sélo se
formularon dos proyectos, puesto que los proyectos de corto plazo (79) su ejecucion fue del 35% y a su vez,
los de mediano plazo (14) lograron tan sélo una realizacién del 50%, por lo que del estudio de los proyectos
ejecutados se pudo concluir que:

“estan relacionados con el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en algunos sectores en términos
de infraestructura y medio ambiente, pero no estan contribuyendo de forma estratégica al logro de los
objetivos y la vision territorial.

La vision esta elaborada de acuerdo con las caracteristicas territoriales, socioculturales y econémicas del
Municipio de Apartado, sin embargo, la manera en que se definieron los objetivos y estrategias dificulta la
materializacién de la vision.” 2

Este escenario de una vision de ciudad inconclusa y con una herramienta de planificacion que no le permite
articular de manera eficiente y eficaz las politicas y proyectos existentes con el objetivo de ciudad que se
visualiza, llevan al municipio de Apartado a tomar decisiones frente a su instrumento base de orientacién
urbana y rural, para asi poder seguir siendo hacia el futuro el municipio de mayor proyeccion e impacto de la
region de Uraba, capaz de tomar partido de todas sus potencialidades comerciales, agricolas, culturales y
demogrificas.

2 NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE LA REVISION.

El municipio de Apartadoé realiza la revision general ordinaria atendiendo el principio constitucional de
autonomia territorial seglin lo establecido en las leyes y decretos reglamentarios, por vencimiento de la
vigencia de los contenidos de largo plazo que implica la modificacion y ajuste de los contenidos estructurales
del Acuerdo Municipal de adopcion, asi como de las normas urbanisticas de mediano y corto plazo, revision
que cumple ademas de los requisitos objetivos de oportunidad y competencia, con las razones técnicas

' Documento y Cartografia de Diagnéstico Territorial Urbano y Rural, Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Apartado.
2 Ibidem.
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suficientes para sustentar su necesidad y pertinencia en el momento coyuntural que el municipio vive, respecto
a los retos que hoy dia y en el futuro proximo se le plantean en materia de desarrollo eficiente de su territorio.

El elemento de oportunidad se encuentra plenamente configurado como quiera que el POT de Apartadd
Acuerdo Municipal 084 de 2000, establecié en su articulo || que la vigencia del periodo del largo plazo del
POT estaria configurado por 3 periodos constitucionales de alcalde; es decir, que la vigencia del largo plazo
vencié de manera objetiva el 22 de junio de 2012, momento para el que incluso, devinieron posteriores
revisiones extraordinarias del precitado Acuerdo Municipal, tales como las implementadas mediante los
Acuerdos Municipales 004 del 22 de abril de 2103, el 007 del 27 agosto de 2013 y el 025 del 25 de octubre
de 2016.

Con respecto a la competencia para formular la presente revisién al POT del municipio de Apartadd, la
iniciativa de la presente modificacién esta dada por el articulo 5 de Decreto 4002 de 2004, la cual deja en
cabeza exclusiva del alcalde municipal la iniciativa de revision y en manos del Concejo Municipal su aprobacion
y adopcion.

Ahora y con relacion a la justificacion técnica de la presente revision y tal como se dejé evidenciado en el
numeral anterior, Apartado agoto la vigencia de su actual POT y pese a ello no logré materializar la vision de
ciudad que se planteé al término de la vigencia del instrumento, puesto que la configuracion de fenomenos
como los que se enlistan no permitieron la correcta materializacién del modelo de ocupacién propuesto. Asi
se identifican los siguientes fenomenos y situaciones problematicas a las cuales se requiere hacer frente con
la presente revisién:

o Efectos contaminantes sobre las cuencas de los rios Ledn y Apartadé derivados de los cultivos de
banano.

o Procesos de urbanizacién ilegal sobre areas de recarga de Acuiferos en el pie de monte de la Serrania
de Abibe.

o Erosion lateral de los rios de mayor influencia en el municipio, asi como identificacion de areas
susceptibles de procesos de remocion en masa.

o La inexistencia de un expediente municipal que permita conocer el seguimiento de los objetivos,
estrategias y proyectos definidos por el POT.

o La necesidad de vincular desde la norma base de planificacion del municipio el componente de
amenaza Yy riesgo Yy sus efectos en el futuro modelo de ocupacién.

o El déficit habitacional que sigue presentando el municipio y su respuesta a fenomenos como la
migracion internacional, la poblacion movilizada por efectos de la implementacion de los acuerdos de paz.

o La creciente demanda de equipamientos colectivos y su futura generacién, en atencién a los
crecimientos demograficos proyectados para los proximos 12 ahos, al igual que el déficit de los mismos en el
sector rural.

o La determinacion coherente de suelos de expansion con el modelo de ocupacién y los fenomenos de
urbanizacién conexa a los cultivos de banano y sus impactos sobre la poblacién urbana.

o La vinculacion efectiva de la poblacion como agentes activos de la formulacién de los instrumentos de
planificacion en especial del POT que se genere como fruto de la presente revision en garantia de los principios
de participacion democratica en la planificacion del territorio.
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Teniendo en cuenta el principio de gradualidad de que trata la Ley 1523 de 2012, los estudios detallados hacen
parte de los estudios técnicos necesarios para la incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion
territorial y se desarrollan en la ejecucion del POT, los cuales estan orientados a determinar la categorizacion
del riesgo y establecer las medidas de mitigacion correspondiente, segiin lo establecido en el articulo
2.2.2.1.3.1.4 del Decreto 1077 de 2015, tal y como se ha mencionado a lo largo de la presente comunicacion.
Estudios que se determinan en el Estudio basico de amenaza y riesgo urbano y rural para las escalas definidos.

Los anteriores fendmenos exigen pues una decisién de fondo por parte de la administracion municipal y un
actuar inmediato a efectos de contrarrestar las consecuencias negativas que sobre el territorio generan éstos,
lo cual debe partir de la necesaria y obligante revision del actual POT, con la consecuente correccion de los
parametros de orientacion del desarrollo territorial a efectos de poder contar con un municipio que se
proyecta al futuro y que lograra materializar la vision que se plantee para su territorio en el afio 2035.

3 MARCO JURIDICO.

El proceso de revision de los planes de ordenamiento territorial es el resultado de reconocer el dinamismo
del factor territorial en la vida de la poblacién de un municipio, sus constantes cambios y las demandas
permanentes de una mejor calidad de vida sustentan de forma teleoldgica esta figura juridica. El presente
marco normativo establece las normas que rigen el proceso de revision del Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Apartadoé.

3.1 ALCANCE CONSTITUCIONAL DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

El ordenamiento territorial en la estructura normativa colombiana es de relevancia constitucional, no es vano
el Constituyente de 1991 desde el articulo | de la Constitucién Politica al referirse al modelo de Estado
colombiano, reconoce la autonomia de sus entidades territoriales, la cual permeara a lo largo de diferentes
articulos el que hacer constitucional del ordenamiento de los territorios.

Asi preceptos constitucionales como el reconocimiento de la participacion democratica en la accion urbana,
contenido en el articulo 79 al citar que “La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.” el articulo 80 que establece la obligacion de planificacion de los recursos naturales para
garantizar entre otros fines, un desarrollo sostenible, asi como el articulo 82 que consagra la supremacia del
interés general sobre los intereses particulares o el articulo 311 que deja en los municipios la funcién publica
de ordenacién del territorio al establecer que “Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
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mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes”.

Aunado a estos preceptos y otros mas de nivel estrictamente constitucional y de conformidad con el concepto
del Bloque de Constitucionalidad, las leyes organicas que en materia de planificacion y desarrollo territorial
se han emitido por el legislador, también logran ese nivel supra jerarquico en la estructura normativa. En este
sentido hacen parte del Bloque de Constitucionalidad en materia de ordenamiento territorial las leyes 152 de
1994 Ley Organica del Plan de Desarrollo y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Ley 1454 de 201 I.

3.2 ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS, LEY 388
DE 1997.

El articulo 9 de la Ley 388 de 1997 otorga al plan de ordenamiento territorial - en adelante POT - el ejercicio
basico del desarrollo y la utilizacién organizada del territorio al definirlo como “el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo”. Y a su vez, establece los tipos de planes de ordenamiento
en consideracion al nimero de habitantes de casa entidad territorial, que para el caso de Apartadé se define
como POT, puesto que con base en las mediciones del DANE para los afios 2005 y 2017 el municipio superaba
los 100.000 habitantes. 3

A su turno el articulo || de la citada Ley determina los componentes de los POT, a saber: Componente
general, que comprende los objetivos, estrategias y contenidos estructurales de largo plazo. El componente
urbano, por las politicas, acciones, programas y normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico del
suelo urbano y de expansion urbana y por dltimo el componente rural, el cual estara constituido por las
politicas, acciones, programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacién del suelo.

3.2.1 Normas Urbanisticas.

En articulo 15 de la Ley 388 de 1997 determina la naturaleza de las normas urbanisticas y su finalidad al sefalar
que éstas regulan el uso, la ocupacion y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las
consecuencias de las actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos.

De igual manera cataloga el orden jerarquico de las normas urbanisticas y las prioriza en el orden de:
Normas urbanisticas estructurales.

Normas urbanisticas generales.

? Documento y Cartografia de Diagnéstico Territorial Urbano y Rural, Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Apartado, pag. 48.
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Normas urbanisticas complementarias.

Que para el caso de la presente revision al POT del municipio de Apartadé las normas urbanisticas
estructurales cobran real importancia en cuanto estas son las que aseguran la consecucion de los objetivos y
estrategias adoptadas en el componente general del POT; elemento central en un proceso de revision.

Ley 388 de 1997
Ordenamiento Territorial

Ley 1454 de 2011

Norma organica sobre Ordenamiento Territorial

ILey 1447 de 2011. (Art. 2, 9)

Limites regiones territoriales del orden
departamental, distrital, municipal, provincial y
territoriales indigenas

| | . Ley 1753 de 2012
Constitucién Politica de Colombia 1991 Gestién del riesgo
Titulo XI. de |a organizacion territorial.
capitulo 1.de las disposiciones generales. | | | Ley 614 de 2000 | | Decreto 1077 de 2015 Compilatorio de
(Art. 285 a1 200y 311) Comités de Integracién Territorial Decretos reglamentarios nacionales
Ley 902 de 2004

Modifica el articulo 15 y 28 de la Ley 388

| | Ley 1228 de 2008 - Reglamenta las Fajas minimas
de retiro obligatorio o areas de exclusién

— Ley 1382 de 2010- Codigo de minas

llustracién | Normatividad general nacional relacionada con el Ordenamiento Territorial.

La figura anterior muestra la obsolescencia en normas de los contenidos del actual instrumento- Acuerdo 084
del 2000 que hacen necesario que la formulacion se desarrolle en conformidad con estos lineamientos,
orientando el ordenamiento hacia la sostenibilidad ambiental e integran las macroestructuras con la gestion
del riesgo de desastres para el equilibrio de las actividades sociales y econdmicas de todos los habitantes. Este
contexto normativo es base para la revision ordinaria del POT de Apartadd y se resalta el literal 4 del articulo
28 de la Ley 388 y Ley 902 de 2004 articulo 2, el cual establece que las revisiones: “Deberan sustentarse en
parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre
poblacion urbana; la dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia
de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios
publicos o proyectos de renovacion urbana; la ejecucién de macro proyectos de infraestructura regional.” De
esto da cuenta el documento Expediente Municipal- Seguimiento y evaluacién insumo de esta formulacion.
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3.2.2 Vigencia y Revision de los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Como instrumentos dinamicos que deben responder a los constantes cambios que se presentan respecto al
uso y ocupacion del territorio los POT han sido establecidos con una periodicidad desde la Ley 388 de 1997,
periodicidad que esta definida en el articulo 28 de la referida Ley y para ello establecié que los contenidos de
los POT tendrian vigencias en los siguientes términos:

o Contenido estructural, una vigencia de largo plazo que se entiende desde la norma con un término
minimo de 3 periodos constitucionales de las administraciones municipales y distritales.

o Contenido urbano de mediano plazo, una vigencia comprendida por 2 periodos constitucionales de
las administraciones municipales y distritales.

o Contenido urbano de corto plazo y programas de ejecucion con una vigencia minima de | periodo
constitucional de la administracion municipal y distrital.

En este entendido y como se expresara en numerales anteriores el POT de Apartado supero la vigencia de
sus contenidos estructurales desde el ano 2012 razén objetiva que justifica el presente proceso de revision.

Ahora bien, la revisién de los POT una vez se agotan las vigencias de sus contenidos, tiene definido el mismo
procedimiento que se requiere para la aprobacion de un POT; siendo estos, concertacién previa con la
autoridad ambiental a la radicacion en el concejo municipal para su discusién y adopcion por un término de
30 dias; sometimiento a consideracion del Consejo Territorial de Planeacion por otros 30 dias a efectos de
que emita concepto y formule recomendaciones. De manera concomitante durante los términos antes citados
la administracion municipal adelantara el proceso de consulta del texto del POT con los gremios econémicos,
agremiaciones profesionales y la comunidad en general.

Una vez consolidado el texto del POT y agotada la etapa de participacion democratica, dentro de los 30 dias
siguientes al recibo del proyecto de POT por parte de Consejo Territorial de Planeacién el Alcalde municipal
lo pondra a consideracion del Concejo Municipal, corporacion que cuenta con 60 dias para su aprobacion so
pena de que éste sea adoptado por decreto por el alcalde municipal de conformidad con lo establecido en los
articulos 25 y 26 de la Ley 388 de 1997.

3.2.2.1 Tipologias de Revision y Contenidos Especificos.

El articulo 28 de la Ley 388 de 1997 fue reglamentado por el Decreto 4002 de 2004 compilado en el Decreto
1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, norma que contempla dos tipos
de revisiones, a saber; revisiones ordinarias que son aquellas que se formulan por el agotamiento de las
vigencias de los contenidos de los POT seglin los términos que se hayan definido para cada uno de ellos con
las precisiones minimas exigidas por la Ley 388 de 1997 y las revisiones excepcionales que ocurren como lo
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establece el paragrafo del articulo 2.2.2.1.2.6.1. del Decreto 1077 de 2015, por razones de excepcional interés
publico, o de fuerza mayor o caso fortuito las cuales determiné asi:

“a) La declaratoria de desastre o calamidad publica de que tratan los articulos |18 y 48 del Decreto Ley 919 de 1989,
por la ocurrencia subita de desastres de origen natural o antrépico;

b) Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad que justifiquen la
recalificacién de dreas de riesgo no mitigable y otras condiciones de restriccién diferentes de las originalmente
adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.”

Las revisiones a los POT deberan agotar el mismo procedimiento para su adopcién con las diferencias
especiales que en caso de ser una revision excepcional la etapa de los tramites de concertacion
interinstitucional y consulta ciudadana del proyecto de revision podran ser adelantados paralelamente ante
las instancias y autoridades competentes y que el término de discusion y adopcion por parte del Concejo
Municipal es de 90 dias, término en el cual sino es adoptada la revision por la corporacion, el alcalde municipal
lo podra hacer mediante Decreto tal como lo establece el articulo 2.2.2.1.2.6.2. del Decreto 1077 de 2015.

En relacion a sus contenidos, los documentos soporte de las revisiones a los POT de conformidad con lo
reglado en el articulo 2.2.2.1.2.6.5. del Decreto 1077 de 2015 son:

a) Memoria justificativa indicando con precision, la necesidad, la conveniencia y el propésito de las modificaciones
que se pretenden efectuar. Adicionalmente, se anexard la descripcion técnica y la evaluacion de sus impactos sobre el
Plan de Ordenamiento vigente;

b) Proyecto de Acuerdo con los anexos, planos y demds documentacion requerida para la aprobacion de la
revision;
d] Documento de seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos respecto de los objetivos planteados en

el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

Mandato legal sobre el cual se sustenta la construccion de la presente memoria justificativa, que pretende dar
una vision de las razones y motivaciones que llevan a la administraciéon municipal de Apartadé en cabeza del
sefor Alcalde Dr. Eliecer Arteaga Vargas a proponer una revision ordinaria de largo plazo al Plan de
Ordenamiento Territorial, que permita dotar al municipio del instrumento idéneo para lograr sus objetivos
hacia el futuro como territorio que hace frente a los retos que le plantea la globalizacién y los fenomenos
sociales que lo envuelven.

4 IMPACTO DE LOS COMPONENTES OBJETO DE
REVISION SOBRE EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
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Desde el componente general la presente revision del Plan de Ordenamiento permite en primera medida
delimitar de una manera clara y bajo los preceptos legales la clasificacion del territorio, con el fin de establecer
una normatividad que permita regular las condiciones de cada suelo y preservar la plataforma ambiental en
primera medida para después mejorar las condiciones de la poblaciéon de acuerdo a las necesidades
encontradas y a la funcién social y ecolégica de la propiedad.

Desde el punto de vista ambiental este proceso impacta positivamente la estructura del territorio, porque se
busca la proteccion y conservacion de las fuentes hidricas y la articulacion de las mismas con las diferentes
actividades economicas y urbanisticas presentes en el territorio; es decir, se espera que el componente
hidrolégico se convierta en el eje regulador de las actividades mencionadas y que ademas, se incorpore y haga
parte estructurante de la mismas con el fin de mantener la continuidad y funcionalidad del mismo. Asuntos
derivados del Plan de Ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica del Rio Ledn, subcuenca del Rio
Apartado, Plan de Ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica del Rio Currulao y del PMA del acuifero
del Golfo de Uraba.

En la construccion del Documento Técnico de Soporte, se pudo determinar las presiones existentes sobre el
recurso hidrico como consecuencia de la densificacion y expansion de la estructura urbana, lo cual permite
afirmar que es urgente considerar la intervencion de la administracion municipal y las entidades encargadas
en la proteccion de las fuentes de agua y los recursos naturales.

En cuanto a la gestion de riesgo esta se involucra como determinante ambiental dadas las condiciones fisicas
del territorio, en este caso el paisaje de piedemonte y de llanura, con total apego a la normativa vigente, en
relacion con la Ley 1523 de 2012, se generd la cartografia de zonificacion de amenazas naturales por
fenomenos como inundaciones y remocién en masa, a escala 1:25.000. Estudio de Amenaza y riesgo
actualizado segun las guias y manuales técnicos definidos para los estudios basicos de amenaza y riesgo.

Los resultados obtenidos fueron validados en toda el area del municipio, lo que permitié tomar como base
estos resultados, con la seguridad de que las variables vinculadas a los modelos presentaron los niveles de
detalle y ajustes de escala apropiados.

El impacto que sobre el territorio genera la incorporacion de la gestion ambiental y de riesgo para la
Sostenibilidad del Desarrollo se puede evidenciar asi:

I. La conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales en especial de las dreas
protegidas mediante la delimitacion y especializacion de las mismas, asi como la asignacion de los usos de
suelo, con el objeto de ser excluidas de actividades econémicas no compatibles con el Sistema de Soporte
Ambiental.

2. La Identificacion y proteccion de las fuentes alternas de abastecimiento que garantice la disponibilidad del
recurso para los nuevos asentamientos.
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3. La implementacion de los instrumentos y mecanismos de gestion del suelo y de financiacion, tendientes a
garantizar la conservacion de los recursos naturales no renovables.

5. La delimitacion y especializacion de dreas para la defensa del paisaje y la Biodiversidad para su proteccion y
definicion de caracter de interés publico.

6. La Recuperacion y restauracion de las zonas degradadas y afectadas por factores naturales y antropicos,
como mecanismo para la proteccion hidrica, la produccion de oxigeno y la prevencion de amenazas naturales.

7. La recuperacion y restauracion de los cuerpos naturales de agua que atraviesan el territorio.

8. La prevencion de amenazas y riesgos naturales, gracias a la delimitacion de aquellas zonas con amenaza
media y alta por fenomenos naturales y la zonificacion de las areas con condicion de riesgo.

9. El desarrollo de estudios complementarios que permitan definir medidas y acciones permanentes para el
conocimiento Y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres.

10. La asignacion de un régimen de uso de suelo acorde a las condiciones de aquellas zonas definidas como
areas con condicion de amenaza y riesgo.

I 1. La adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico y la disminucion de emisiones de Gases Efecto Invernadero
en el territorio municipal. Asunto establecido para el Municipio de Apartadé desde el Plan Clima y paz 200.

Aunado a los valores ambientales del municipio, sus necesidades y retos se identifican sus valores inmateriales
y culturales en los que se enmarca la conformacion territorial humana, la diversidad ambiental, los
monumentos naturales, formaciones geologicas y arqueolégicas, por todas las expresiones tanto materiales
como inmateriales pertenecientes al pasado y al presente, los bienes materiales de naturaleza mueble e
inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o
simbolico en ambitos como el plastico, arquitectonico, urbano, arqueolégico, por las costumbres, tradiciones,
usos, lenguajes, memoria historica y otras representaciones, de significacion especial para la colectividad.

La identificacion de tales valores inmateriales desde normas antecedentes a la revision del Plan de
Ordenamiento Territorial no cuenta con la herramienta juridica que permita llevar a reconocimientos
formales los bienes muebles e inmuebles que la comunidad en los procesos de socializacion identifico como
de importancia cultural para el municipio.

Desde los sistemas de movilidad y transporte la revision al Plan de Ordenamiento Territorial plantea el
mejoramiento de la estructura funcional del municipio de Apartadd, para lograr una adecuada integracion
urbano-rural, regional y nacional, por medio de corredores de movilidad eficientes bajo criterios de
sostenibilidad, accesibilidad y cobertura tanto para el transporte publico como para otros modos de
transporte; apuntandole con esto al mejoramiento del habitat urbano y rural, reconociendo la inexorable
correlacién con los grandes proyectos de infraestructura de transporte que se vienen generando en la region,
tales como la consolidacion de las Autopistas para la Prosperidad, Puertos y Muelles sobre el litoral del Uraba
en conexion con el Caribe colombiano.
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La identificacion de fenomenos actuales adversos a la movilidad tales como el incremento del parque
automotor, el incremento de los flujos de carga pesada con destino y desde las infraestructuras logisticas y
de comercio ubicadas en el litoral caribe, conllevan a la necesidad de encauzar estos flujos viales hacia la
variante, cuya eficiencia funcional se garantizara con la definicion y construccién de vias paralelas a ésta en las
zonas de expansion urbana.

El componente de servicios publicos toma como punto de partida para el logro de sus objetivos en el largo
plazo del POT la identificacion de las realidades que el municipio presenta respecto a la prestacion de servicios
publicos domiciliarios, en lo que se encuentra que Apartadé cuenta con una prestacion del servicio de
acueducto garantizada en cuanto a calidad y disponibilidad del servicio; sin embargo, si se evidencian fallas en
materia de prestacion, en cuanto a su funcionalidad y operatividad, al evidenciarse niveles altos de agua no
contabilizada, enfocando las estrategias planteadas en el POT para su mejoramiento en un mayor control y
regulacion de presiones, la aplicacion de tecnologias para este fin y la deteccién y control de fugas.

Desde el saneamiento el POT proyecta sus politicas a lograr una cobertura total del sistema de alcantarillado
del municipio y la consolidacion del sistema de tratamiento de aguas residuales, asi como la mejora en la
eficiencia respecto a la disposicion de residuos sélidos, apoyandose en la ventaja de contar con una cobertura
del 100% del servicio de aseo en el area urbana y del 85% para el area rural todo bajo criterios de
sostenibilidad.

Por otra parte, el componente de espacio publico y equipamientos colectivos reconoce la necesidad de
mejorar los indicadores de oferta de espacio publico efectivo en el municipio, al igual que la oferta existente
de equipamientos colectivos bajo criterios de modernidad e inclusividad tanto de la poblacion urbana como
rural, potencializando de manera integral el habitat urbano y rural, con base en la vision y el modelo de
ocupacién que se plantea para el largo plazo.

En esta proyeccion el municipio de Apartado generara desde sus politicas de mediano plazo la consecucién
de un sistema de equipamientos que se articule con el espacio publico mediante la aplicacion de los
instrumentos de gestion y financiacién o por medio de su construccion por iniciativa propia.

Desde el anilisis espacial del territorio del Municipio de Apartadé se tuvo como base La clasificacion del suelo,
entendida como la division que efectiia la planeacién territorial del suelo existente en el ambito municipal,
con las tipologias previstas en el marco de la Ley 388 de 1997: Suelo de proteccion, suelo urbano, suelo de
expansion y suelo rural, dentro de este Ultimo se reconocen las subcategorias de Suelo Rural Suburbano,
Suelo Suburbano para Usos Industriales, Comerciales, Equipamientos y de Servicios, Suelo Suburbano para
Desarrollo de Vivienda Campestre, Corredores Viales Suburbanos y Centros Poblados Rurales.

Dentro del andlisis espacial se analizaron las tendencias del crecimiento de la huella urbana y la evolucién de
las densidades urbanas para un periodo de tiempo, las necesidades o déficits de espacio publico y
equipamientos, la disponibilidad actual de suelo urbano (vacios urbanos y zonas con potencial para Re
densificar) y las restricciones al crecimiento como la localizacion de suelos de proteccion y suelos productivos,
zonas en amenaza alta y pendientes.
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La politica de uso y ocupacion y las areas de expansion, el mejoramiento de los soportes urbanisticos actuales,
el equilibrio territorial y la redefinicion del crecimiento de la huella urbana futura densa y compacta, con
mixtura de usos y definicion de actividades especializadas de servicios, industria y bodegaje y dotacionales
deportivos y educativos, sobre areas seguras, sin amenaza naturales, son las apuestas principales del MOT.
Finalmente, y con base en las prospectivas de crecimiento, el municipio debera incorporar anualmente entre
24 y 35 has,, al desarrollo urbano ofertando suelo para vivienda y otros usos, evitando los desarrollos
informales en zonas no seguras o suelos de proteccion y reduciendo los déficits de soportes urbanisticos.

Por udltimo y desde el analisis de las normas urbanisticas que regulan en desarrollo del municipio y al tenerse
como las determinaciones del plan de ordenamiento territorial, que, atendiendo las caracteristicas fisicas de
cada zona considerada, establecen en funcién de las mismas las normas urbanisticas que definen un manejo
diferenciado del territorio para los distintos sectores del suelo urbano y de expansion urbana. A través de
ellas se determina la forma de intervencion del territorio y se define la proyecciéon de cada sector tanto en el
suelo urbano como en el suelo de expansion, las cuales llevan a establecer para el municipio los siguientes
tratamientos:  Consolidacion: Consolidacién Tipo |, Consolidacion Tipo 2, Consolidacion Tipo 3,
Consolidacion Tipo 4, Consolidacion Tipo 5, Aprovechamiento Urbanistico Adicional AUA. Tratamiento de
Renovacion Urbana: Modalidad de reactivacion, Tratamiento de Desarrollo, Tratamiento de Mejoramiento
Integral, Instrumentos de gestion y financiacién.

Los fenédmenos urbanos identificados en cada uno de los componentes antes citados, conlleva a la necesidad
de complementar el Plan de Ordenamiento Territorial con las herramientas que permitan facilitar la gestién
del suelo y su financiacion, entendiendo que los municipios no cuentan con los recursos econémicos o los
elementos legales eficientes para lograr el efectivo cumplimiento de las politicas y el modelo de ocupacion del
territorio.

En este marco, el POT que se propone para el municipio de Apartadé reconoce los instrumentos de
planificacién, gestion y financiacion que se han implementado en el municipio a lo largo de la vigencia del
Acuerdo Municipal 084 de 2000 y sus revisiones extraordinarias, pero de igual manera lo dota de nuevos
instrumentos, tales como El  Aprovechamiento Urbanistico Adicional, Los Planes Zonales, Usos vy
Aprovechamientos del Espacio Publico y los Bienes y Servicios Ambientales y Ecosistémicos, herramientas
que en conjunto podran dinamizar la bisqueda de la vision de ciudad que se plantea para el largo plazo y
poder dar freno a los procesos especulativos sobre el suelo, fenémenos que dificultan la gestion de las obras
publicas y el desarrollo de la oferta de vivienda de interés social y prioritario.

5 CONCLUSION

El municipio de Apartad6 adoptd por medio del Acuerdo Municipal 084 de 2000, el POT, que transcurridos
22 anos de su vigencia demanda segin las dinamicas poblacionales, el crecimiento urbano, los estudios
sectoriales tales como el Ordenamiento y manejo de cuencas hidrogrificas, el Plan de manejo ambiental del
acuifero regional y la nueva redefinicion de los fenomenos de orden publico sumado a la influencia de los
procesos de paz, asi como los fenomenos migratorios y en el campo internacional la adopcién por parte de
Colombia al acuerdo de Escazii que implica acceso a la informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la
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Justicia en Asuntos Ambientales, a lo que se agrega las nuevas tematicas reglamentadas tales como los
fendmenos de gestion del riesgo, la resignificacion de los elementos ambientales, la incorporacion de nuevos
instrumentos de planificacion, gestion y financiacion y con la necesidad de planificar el municipio frente a tales
retos y dotar a la administraciéon municipal de las herramientas para mantener el control del desarrollo urbano,
hacen que la revision al plan de ordenamiento territorial se constituya en una necesidad para el desarrollo de
la ciudad y el territorio que definira no solo la planificacion territorial, sino, ademas las inversiones en el largo
plazo, las mejores condiciones de vida de los habitantes del territorios, con una ciudad que podra contar con
las suficientes herramientas y condiciones, tanto urbanas como rurales, acompanadas de un ambiente sano,
con condiciones de movilidad, espacio publico, equipamientos y normas urbanisticas que propendan por un
desarrollo equilibrado y sostenible.

VISION REGIONAL-SUPRAMUNICIPAL

El municipio de Apartadé desde la vision regional plantea, promueve y articula el ordenamiento territorial que
facilite la integracion regional desde los instrumentos estratégicos que propenden por el desarrollo regional
y nacional; ademas, del fortalecimiento de mercados laborales y economias integradas que vinculen municipios
aledanos desde las Regiones Administrativas de Planificacion y la region de Planificacion Regional de Uraba.

SECTOR PORTUARIO Y TURISTICO:

La region de Uraba es un territorio con montanas y una llanura aluvial que genera un complejo sistema
propicio para el desarrollo portuario y turistico por sus paisajes y espacios naturales que ofrece el territorio.
Apartadé por su ubicacion en el centro de este territorio y por estar conectado por el rio Ledn y por la via
Al Mar, que facilitan el desarrollo de infraestructura y empresas dedicadas al servicio portuario y turistico;
constituyéndose en los sectores que promueven la diversificacion de la economia local y regional.

Y en este sentido, la correcta relacién social y funcional con el entorno regional del sistema de ciudades
intermedias y especialmente con la subregion, entendiendo que se trata de una relacion dindmica y cambiante
que debe ser orientada y planificada en pro de un ordenamiento equilibrado y complementario entre las
dinamicas regionales de Apartadd, en el contexto, de las nuevas oportunidades de conectividad, conexion con
el centro del pais y el mundo a través del sistema portuario en proceso de desarrollo y una vocacion regional
en consolidacion.
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